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Pricakovani obseg tveganja

Cilji javnega in zasebnega partnerja

Ciljna funkcija obcine, drzave ni enaka ciljni funkciji
podjetja

Tveganja so razli¢cna

Kaj je tveganje?

Tveganje =znesek x verjetnost spremembe
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Tveganja v JZP:

1. Ekonomski cikel (nepremicninski cikel kadar gre za investiranje v
nepremicénine) in tveganja:

» Spremembe inflacije (cilina inflacija v EMU = 2% p.a.);
optimisti¢na, pesimisti¢na (worst case) varianta

» Spremeba obrestne mere (YTM za SLO drzavne papirje, ki
znasa v razdobju 2004-2012=nominalno 4,5% p.a., posojilne
obrestne mere, pribitki, spremembe dezelnega tveganja —
country risk)

» Tveganje sprememb cen od storitev/blaga iz JZP in
omejevanja ocen (npr. komunalne storitve) in tudi drugih cen,
saj se na dolgi rok JZP spreminja tudi relativna cena (npr.
cena prenosa podatkov v mb/s glede na urno postavko dela,
ki v tendenci pada itd.)
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Tveganja v JZP:

» Tveganje v povpraSevaniju, to je v Stevilu kupcev storitev iz
JZP, ki lahko naraste ali pada (v odvisnosti od neke druge
spremenljivke, npr. prevoz po vzpenjaci na Ljubljanski grad v
razmerju do Stevila turisticnega obiska v LJ)

» V EU za ¢lanice EMU skoraj ni pomemben tecajni riziko, kljub
temu pa obstaja, ¢e je partner v JZP izven EMU

2. Tveganje davkov (DDV, davek na dobicek, davki na place,
nepremic¢ninski davki, itd.)

3. Tveganje spremembe zakonodaje (ZIPRO, ZSPDLS itd., ob&inski
proracuni, spremembe okoljskih in tehniénih normativoy,...)
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Tveganja v JZP:

4. Tveganje spremembe urbanisti¢nih predpisaov (konflikt pravil
stroke restavriranja in varovanja kulturne dediscine s pravili stroke
gradbenistva, DIIP- dokument identifikacije investicije projekta).

5. Tveganje sporov in asa reSevanja sporov (dilema: ali reSevati
spore na rednih sodis¢ih ali s pomocjo Stalne arbitraze pri GZS) zlasti
zaradi KRITERIJA izbire partnerja: minimalna cena, zato so potrebni
aneksi. ReSitev: 40% teze pri izbiri bi morali imeti ne-cenovni kriterij
izbora partnerja.

6. Tveganje kapitalske ustreznosti zasebnega partnerja (primeren
obseg lastniSkega kapitala glede na obseg posla: kapital/prihodki,
kapital/obseg investicije; 1-5% 0z. 20-40%), da ne bo Sel v prisilno
poravnavo ali ste¢aj.
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Tveganja v JZP:

7. Tveganje ¢asa (ki je ena kljuénih spremenljivk v dolgoro¢ni pogodbi
o JZP); kako je regulirano podaljSanje ¢asa pogodbe ali predé¢asno
zakljucevanije.

8. Operativna tveganja na strani dobavitelja: zagotavljanje kakovosti,
vzdrzevanja, ¢asovne odzivnosti, ko je potrebna pomo¢ in na Skodne
dogodke, napake itd., tveganja v upravljanju z dobavljeno investicijo.

9. Tveganje financiranja: ali so projekti JZP s finanéno konstrukcijo
zaprti, kar pomeni, da so zagotovljeni viri (zacetni viozek, posoijila in
garancije bank) do zadnjega evra investicije, da se dokonc¢a
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Kriticne tocke v uravnavanju tveganj v JZP

» Pogosto se v prvi fazi priakuje, da bo zasebni partner prevzel
kar vsa tveganja pri JZP (kar je zmotno!)

+ V Sloveniji je slaba praksa sklepanja pogodb med obino in
zasebno druzbo, s kapitalsko neustreznostjo, to je podhranjenim
premizenjskih stanjem ( npr. novoustanovljena firma z minimalnim
kapitalom prevzema velika tveganja pri dobavi storitev in blaga)

» ReSevanje konflikta: javni in zasebni interes (zlasti se pricakuje in
vé€asih tudi nalaga zasebnim druzbam s podzakonskimi akti
Ministrstev, da morajo to in ono postoriti dodatno, brez pravice
zaraCunavanja dejanskih stroskov), kar je v nasprotju z zasebnimi
interesi
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Kriticne tocke v uravnavanju tveganj v JZP

+ Nacin reSevanja tveganj: konflikt med ,gospodarnostjo” in
spostovanjem ,pravnih procedur, ki jih mora spostovati drzava in
obcina (zakonodaja je vendarle nekoliko toga, administracija pa
se pogosto oklepa ravno napisanih pravil na $kodo ,casa“
zasebnega partnerja

Sklenemo lahko, da je delitev tveganj podrocje, kjer je ogromen
prostor za izboljSave in trdnejSo dolgoro¢no pogodbo.
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Cilji zasebnega partnerja:

» V procesu JZP je cilj vlagatelja iz zasebnega sektorja predvsem dobicek
na vlozek

» Drugi cilji so podredni: v kriznih letih je lahko to prezivetje druzbe,
pridobitev referenc, obnasanje druzbeno odgovornega dejanja,
ustvarjanje pozitivne podobe v SirSi javnosti, Sportu)
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Donos na investicijo (ROI) je potrebno obravnavati na korekten nacin.
Kljuéni kriterij je neto sedanja vrednost (NSV), ki pa jo ob¢ina drugace
racuna in ovrednoti kot zasebna druzba, ki v izracunu uposteva samo
denarne tokove, obcina pa tudi javne koristi (cost benefit analiza).

Prihodki so za obcino sestavljeni iz: trznih ucinkov in posrednih ucinkov. Slednje
merimo v prihranku ¢asa, v manjsih stroskih, vecji informiranosti itd. (npr. u¢inek
izgradnje SirSega mostu, ko se skraj$a ¢as potovanja za 500 vozil dnevno, za 0,5
minute, na 60 let ekonomske zivljnejske dobe, ali pa npr. izgradnja mrliske vezice ali
pa izgradnja panojev za oglasevanie ....).

Financiranje JZP (kaksni so vstopni pogoji za JZP za zasebno druzbo, ali so potrebna
velika vlaganja, ali ne).

V pogodbah je morda dobro, da ni vse fiksno dolo¢eno, ampak so €leni, ki se
nanas$ajo na dolocljivost nekega tveganja in dologljivost kako ga reSevati
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